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Programma
• Geschiedenis 

• Stand van zaken Wet zorg en 
dwang 

• Casuïstiek

De geschiedenis van de dwangwetten 

1247 Bedlam 
Kruisvaarder => aalmoezen 

1377 Koning Edward III 
 Ziekenhuis  

1403 “Elf ijzeren kettingen 
met 6 sloten en vier paar 
handboeien” 

Luton 1632: “it seemes strange that any one shold recover here, 
the cryings, screechings, roarings, brawlings, shaking of chaines, 
swearings, frettings, chaffings, are so many, so hideous, so great, 
that they are more able to drive a man that hath his witts, rather out 
of them, then to helpe one that never had them, or hath lost them, 
to finde them againe.”



1561 Amsterdamse Dolhuis

1442 Reinier van Arkel  
“te funderen ende maecken een gasthuys binnen der stadt van den Bosch met 

zulcker ordonnantiën daerop te ordineren ende te declareren hoe men die armen 
daarin tot eenigen daegen houden zal 

Bethlem Londen 1247

Reinier van Arkel 1442 

Bethlem 
James Norris 

1814 

Mad House Act 1824

“Rivetted alive in iron, & for many years confined, in that 
state, by chains 12 inches long to an upright massive bar in 
a cell in Bethlem. No less than six members of parliament 
visited Norris during 1814, each maintaining that he was 

rational, quiet, and capable of coherent and topical 
conversation.”

Geschiedenis

1818 “Menschlievend Besluit” van Willem I 

"Genezing moet doel zijn van gestichten"



• Eerste krankzinnigenwet van 29 
mei 1841 (Willem II) 

• Bescherming maatschappij 
centraal 

• Scheiding man/vrouw / hogere 
stand burgerstand / lagere stand 

• Dokter moet de baas zijn in een 
instelling = geneesheer-directeur 
= Bopz-arts ≠ WZD-functionaris

•  “Tweede krankzinnigenwet” 27 april 
1884 (Willem III) 

• Provincies verantwoordelijk voor 
genoeg plaatsen 

• Alleen opname bij “eigen belang” 

• 1929 Patiënt mag zelf verzoeken om 
ontslag

1961 “Algemeen werd ervan blijk 
gegeven, dat reikhalzend wordt 
uitgezien naar de algehele herziening 
van de Krankzinnigenwet.”  

(Al discussie sinds zeker 1948!) 

1970 Tweede Kamer 

“Eigen belang” => “gevaar”



1983 aangenomen door 
Tweede Kamer 

1984 naar Eerste Kamer

1988  
Jolanda 
Venema

Oprichting CCE

1989  

“Bopz-Novelle" => Artikel 60 maatregel voor 
psychogeriatrie en VG 

Van 40.000 naar 10.000 beslissingen



• 1991 aangenomen door Tweede Kamer 

• 1992 aangenomen door Eerste Kamer 

• 1994 Bijzonder Opname Psychiatrische 
Ziekenhuizen (Beatrix)

In werking getreden 17 januari 1994

 
 

Landsverordening tot 
regeling van het toezicht 

op krankzinnigen 

Artikel 10  

“Van elke toepassing van een 
dwangmiddel op een verpleegde in 

een krankzinnigengesticht wordt 
dagelijks aantekeningen gehouden in 

een register”



Brandon 
2011 

IGZ gaat meer letten op 
externe deskundigheid

Wet Zorg en Dwang

• Bopz Artikel 71 Evaluatieverplichting 3-5-5-5 etc 

• 2de evaluatie maart 2002 => aparte wet voor 
Geriatrie en VG 

• 3de evaluatie mei 2007 => WvGGZ

Wet Zorg en Dwang

• 2013 WZD aangenomen in tweede kamer maar daarna 
diverse amandementen waaronder WZD-arts 

• 2017 februari WvGGZ aangenomen in tweede kamer 

• 2018 WZD en WvGGZ aangenomen in eerste kamer 

• Van “gevaar” naar “ernstig nadeel”

Kernverschil WvGGZ en Wzd

Wzd = gedrag 
WvGGZ = ziekte



Kernverschil WvGGZ en Wzd

Wzd => 
WvGGZ =>

De Roteb vuilniswagen

Behoed me, Heer, voor hen die het goed 
met me voorhebben 

        Mircea Dinescu (1950)

1814 1988 2011

Wat is de Wzd en 
WvGGZ in de basis?



Uitzondering

Grondwet Artikel 15 lid 1.

“Buiten de gevallen bij of krachtens de wet 
bepaald mag niemand zijn vrijheid worden 

ontnomen.” Een persoon heeft recht op de bescherming van de WZD

WZD art. 62 en WvGGZ art.13:5
Geen titel = Misdrijf => strafrechter

Gevangenisstraf of geldboete

WZD art. 63 en WvGGZ art. 13:6 
Niet volgen WZD = Overtreding => kantonrechter

Geldboete

Voor wie is de Wzd?



Voor wie is de Wzd?
• Verklaring van een ter zake kundige arts (waaruit) 

blijkt dat hij in verband met een psychogeriatrische 
aandoening of een verstandelijke handicap is 
aangewezen op zorg als bedoeld in het derde lid,  

• Van wie het CIZ in een indicatiebesluit als bedoeld in 
de Wet langdurige zorg heeft vastgesteld dat een 
aanspraak op zorg bestaat als bedoeld in de Wet 
langdurige zorg vanwege een psychogeriatrische 
aandoening of een verstandelijke handicap;

Wet langdurige zorg
• De Wlz is een volksverzekering voor onverzekerbare zorg 

• Deze is in principe levenslang 

• Het Centrum Indicatiestellingen indiceert wie er gebruik van mag maken en in welke 
mate 

• Het Zorgkantoor koopt de zorg in die het CIZ indiceert en is verantwoordelijk voor een 
juiste inkoop. 

• Gemiddelde opnameduur in de VG is 50-60 jaar (“crisis?”) 

• Gemiddelde opnameduur in de VVT 9 maanden

Casussen

• Groepjes 

• Beoordeel met behulp van het “gereedschap”

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035917&g=2022-05-18&z=2022-05-18


Het Gereedschap
• Wilsbekwaamheid ter zake 

• Wat is het ernstige nadeel precies? 

• Wat is het verzet? 

• Proportionaliteit? 

• Effectiviteit? 

• Subsidiariteit?

www.dewetzorgendwang.nl

http://www.dewetzorgendwang.nl


“Ook wanneer wetten opgetekend 
staan, betekent dat niet dat ze 
onveranderlijk moeten blijven” 

Aristoteles

Reparatiewetten
• Eerste oktober 2020

• Aanbieder hoeft geen extra verzoek in te dienen bij RM 

• Arts hoeft niet extern te zijn die GV opmaakt (wel onafhankelijk) 

• Tweede november 2021

• Beoordeling wilsbekwaamheid mag ook door betrokken arts 

• Vertegenwoordiger hoeft niet bereidheidsverklaring te tekenen 

• Mentorschap alleen bij niet in staat zelf te doen 

• Burgerservicenummer mag gebruikt worden 

• Onafhankelijke deskundige ipv externe  

• Wad-functionaris inlichten over toegepaste onvrijwillige zorg uit zorgplan => 
bij nood altijd 

• Vaststellen in zorgplan of client of vertegenwoordiger geïnformeerd moet 
worden 

Reparatiewetten
• Burgerservicenummer mag gebruikt worden 

• Onafhankelijke deskundige ipv externe  

• Wad-functionaris inlichten over toegepaste onvrijwillige zorg uit zorgplan => 
bij nood altijd 

• Vaststellen in zorgplan of client of vertegenwoordiger geïnformeerd moet 
worden 

• Vastleggen waarom en niet alleen dat er onvrijwillige zorg (uit zorgplan) is 
toegepast in dossier  

• Gedwongen opname in VG van psychische stoornis 

• Termijnen  

• MV bij IBS ook naar zorgverlener ivm informatieVerlof en ontslag forensische 
patienten => minister ipv zorgaanbieder 

• Overplaatsing vanuit (machtiging jeugdhulp loopt door) en naar gesloten 
jeugdhulp (machtiging wzd vervalt) 

• Advies clientenraad nodig voor beleidsplan onvrijwillige zorg 

• Klachten mogelijk over informeren client en/of vertegenwoordiger in zorgplan 

• Iedereen informeren over clientvertrouwenspersoon verplicht 

• Bestuurlijke boete gaat niet naar Wzd-functionaris,zorgverlener of 
zorgverantwoordelijke

Eerste evaluatie  
Wet verplichte geestelijke 
gezondheidszorg en
Wet zorg en dwang, deel 2

Oktober 2022
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Kenmerk afzender

Correspondentie uitsluitend 
richten aan het retouradres 
met vermelding van de 
datum en het kenmerk van 
deze brief.

 
 
 
 
Geachte voorzitter, 
 
Met deze brief bied ik u, mede namens de minister voor Rechtsbescherming, mijn 
beleidsreactie aan op de eerste evaluatie van de Wet verplichte geestelijke 
gezondheidszorg (Wvggz) en de Wet zorg en dwang psychogeriatrische en 
verstandelijk gehandicapte cliënten (Wzd). Allereerst wil ik mijn waardering 
uitspreken voor het werk van de onderzoekers van Amsterdam UMC/Trimbos, dat 
heeft geresulteerd in deze lijvige rapportage. In het eindrapport worden stevige 
conclusies getrokken: “Als het erom gaat dat een wet toegankelijk en werkbaar is, 
aansluit bij het terrein waarop deze van toepassing is en relatief makkelijk te 
implementeren is, dan zijn de Wvggz en de Wzd in belangrijke mate mislukt. Van 
heldere regelgeving die voldoende rekening houdt met de kenmerken van de 
domeinen waarin ze moet worden toegepast is geen sprake”.1 
 
Ik vind het belangrijk om deze conclusies samen met het veld en samen met u 
voortvarend ter hand te nemen en om te zetten in beter uitvoerbare wetgeving. 
De onderzoekers bieden in hun aanbevelingen handvatten om reeds drie jaar na 
inwerkingtreding van deze wetten noodzakelijke en aanzienlijke wijzigingen aan te 
brengen in de gedwongen zorgwetgeving. Deze wijzigingen zijn nodig om mensen 
die met gedwongen zorg te maken krijgen niet alleen op papier, maar ook in de 
praktijk goede rechtsbescherming te bieden. Dit is het belangrijkste doel van de 
wetten. Daarbij willen we met deze wetten ook belangrijke doelstellingen bereiken 
die te maken hebben met het terugdringen van het toepassen van dwang en het 
vergroten van de eigen regie van mensen die om wat voor reden ook gedwongen 
zorg nodig hebben. Mede door de complexiteit van de wetgeving komen deze 
doelen nu onvoldoende uit de verf. 
 
 
 

 
1  Eerste evaluatie Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg en Wet zorg en dwang, deel 2, 
p. 311. 

Maart 2023





Te nemen stappen in het 
wetgevingstraject;• Regeldrukberekening 

• Doenvermogentoets 

• MKB-panelgesprek 

• Privacy Impact Assessment 

• Uitvoerbaarheidstoets Decentrale Overheden 

• Panelgesprek met veldpartijen  

• Panelgesprek met ervaringensdeskundigen 

• College voor de Rechten van de Mens 

• Toets op uitvoerbaarheidstoets door IGJ, NZA, CIZ, CIBG  

• Fraudetoets 

• Advies autoriteit Persoonsgegevens 

• Advies Adviescollege toetsing regeldruk 

• Internetconsultatie 

• Grondrechttoets Ministerie binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties 

• Wetgevingstoets  Ministerie van Justitie en Veiligheid 

• Voorleggen advies aan de Raad van State



En alles in samenhang 
met  

de wet forensische zorg

Maart 2025 geworden….



100 115 1308570

2%

14%

34% 34%

14%

2%

61

100 115 1308570

2%

14%

34% 34%

14%

2%

62

500

De Roteb vuilniswagen

Behoed me, Heer, voor hen die het goed 
met me voorhebben 

        Mircea Dinescu (1950)

Besluitvorming over onvrijwillige zorgverlening
Volgens de bestuurlijke afspraken over uitvoering van de Wet zorg en dwang

Maximale periode  
toepassing  

onvrijwillige zorg

2. Eerste en elke volgende verlenging van de periode waarin onvrijwillige zorg verleend kan worden.

1. Heroverweging van het zorgplan / opname van onvrijwillige zorg in het zorgplan.

Wzd-functionaris

Wzd-functionaris

6 maanden4

6 maanden4

1.	 De	cliënt	of	zijn	vertegenwoordiger	kan	desgewenst	een	cliëntenvertrouwenspersoon	inschakelen.

2.			 	De	arts	wordt	bij	de	besluitvorming	betrokken	als	de	zorgverantwoordelijke	zelf	geen	arts	is	en	onvrijwillige	zorg	wordt	verleend	uit	de	categorieën	
medische	handelingen	en	overige	therapeutische	maatregelen,	beperking	van	de	bewegingsvrijheid	of	insluiten.

3.			 	Bij	de	tweede	verlenging	kan	dit	ook	een	onafhankelijke	deskundige	zijn.	Als	die	wordt	ingeschakeld,	hoeft	niet	tevens	een	niet	bij	de	zorg	betrokken	
deskundige	te	worden	ingeschakeld.	Een	onafhankelijke	deskundige	is	een	deskundige	die	een	jaar	niet	bij	de	behandeling	van	de	cliënt	is	betrokken	
en	aantoonbare	ervaring	heeft	met	afbouw	van	onvrijwillige	zorg.

4.	 De	termijn	bedraagt	drie	maanden	als	geen	overeenstemming	is	bereikt	over	de	termijn	of	geen	termijn	in	het	zorgplan	is	opgenomen.

Vertegenwoordiger

Vertegenwoordiger

Cliënt

Cliënt

Cliënten- 
vertrouwens- 

persoon1

Cliënten-  
vertrouwens- 

persoon1

Zorgverantwoordelijke

Zorgverantwoordelijke

Deskundige van 
andere discipline

Deskundige van 
andere discipline

Arts2

Arts2

Deskundige die niet  
bij zorg betrokken is3



Hoofdstuk Artikel Titel

1 1-4 Begripsbepaling

2 5-20   Zorg door een zorgaanbieder

3 21-48   Opname en verblijf in een 
accommodatie

3A 49-51   Cliënten voor wie onze minister van 
Veiligheid en Justitie 

medeverantwoordelijkheid draagt
4 52-56   Klachtenprocedure en 

schadevergoeding

4A 57-59   Cliëntvertrouwenspersoon

5 60-64   Toezicht en Handhaving

6 74   Wijzigingsbepalingen andere wetten

7 76-80   Overgangs- en Slotbepalingen

Landsverordening tot 
regeling van het toezicht 

op krankzinnigen 
Artikel 10  

“Van elke toepassing van een 
dwangmiddel op een verpleegde in 

een krankzinnigengesticht wordt 
dagelijks aantekeningen gehouden in 

een register”

Casussen

• Groepjes 

• Beoordeel met behulp van het “gereedschap”



Het Gereedschap
• Wilsbekwaamheid ter zake 

• Wat is het ernstige nadeel precies? 

• Wat is het verzet? 

• Proportionaliteit? 

• Effectiviteit? 

• Subsidiariteit?

www.dewetzorgendwang.nl 

Michiel Vermaak 
Jeroen Janssens

http://www.dewetzorgendwang.nl

